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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico de n° 102/2025

Consulente: Setor de Compras e Licitacdes
Objeto do parecer: Andlise recurso — Pregdo Eletronico de n® 08/2025.
Processo Administrativo de n® 491/2025

PARECER JURIDICO DE N° 102/2025. DIREITO

CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO DE N° 08/2025.

I

Do Relatorio

Trata-se de Pregdo Eletronico de n. 08/2025 para aquisi¢ao de calcério dolomitico 70%

de PRNT, fornecido a granel.

A empresa recorrente, JAF TRANSPORTES E COMERCIO LTDA, foi inabilitada no

processo pelo seguinte motivo:

Motivo: Fornecedor inabilitado devido a ndo apresentacdo de Atestado de
Qualificacdo Técnica conforme item 11.1.4 alinea “a” do Edital. Também, nao

foram apresentados documentos listados a seguir, que sdo possiveis de
regularizacdo por ser beneficiario da Lei Complementar n? 123/2006:
Comprovante de inscricio no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do
Municipio da sede da empresa; Comprovante de regularidade para com a Fazenda

Federal e Divida Ativa da Unido. Foi apresentado o Comprovante de regularidade

para com a Fazenda Municipal da sede da empresa em situacdo “positiva” e,

apresentacdo de Declaracdo que atende ao disposto no artigo 79, inciso XXXIII, da

Constituicao Federal sem a assinatura do representante legal da empresa

Sendo que a empresa recorrente declarou intengdo de recurso, juntando documento,
atestado de qualificac@o técnica do proprio municipio de Soledade, datado de 10 de margo de 2025.

E o relatorio.
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Da tempestividade do recurso

O recurso € tempestivo, posto que dentro do prazo concedido pela Administragao
Publica na Ata Parcial do Pregao Eletronico 08/2025.

Nos termos do art. 165, I, da Lei 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag@o desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata, em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitaciao ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacgao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Com efeito, o prazo concedido pela Administracdo Publica foi definida a data de
17/03/2025, com limite de contrarrazdes para o dia 20/03/2023, portanto tempestivo.

I

DO MERITO

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em seu art. 64,
conforme os termos que seguem:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
nao caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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Note-se que o dispositivo em tela veda a juntada de documentos novos, caracteristica
verificada pela juntada posterior de documento ou informa¢do que deveria ter sido apresentada
oportunamente, quando da apresentacao da proposta.

Contudo, a realizacao de diligéncia, por parte do responsdvel pelo processamento da
licitag@o, se mostra também como medida coerente e eficaz, apta a resguardar a melhor proposta e o
interesse publico envolvido na futura contrata¢do, tendo por finalidade a complementacao da
instrucdo do processo a partir do esclarecimento de aspectos eminentemente formais, ou materiais
que ndo alterem as condi¢Oes que o licitante ja dispunha a época da apresenta¢do dos documentos.

Nesse sentido, portanto, entende-se que diante de falha formal, omissdao ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo ou na proposta, tem Comissao de Licitacdo/Pregoeiro, a
faculdade de realizar a diligéncia, a fim de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos ja apresentados, prestigiando, também, a finalidade essencial da licitacdo, qual seja, a
selecdo da proposta mais vantajosa.

E, sob esta otica, a atuagdo do 6rgdo responsédvel pelo processamento da licitagdo
convém seja dotada de medidas comedidas a fim de afastar formalismos excessivos, notadamente no
que tange a possibilidade de saneamento e diligéncias, justamente com o intuito de privilegiar os
principios da finalidade, da busca pela verdade material, do formalismo moderado, da ampla
competitividade e da obten¢do da proposta mais vantajosa.

Sobre o tema, a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n°
2873/2014 — Plenario:

27.5. dar ciéncia a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério do
Trabalho e Emprego a respeito do fato de que a inabilitacdo de licitante, em razdo de
auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que nao resulte inserciao de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1924/2011, 747/2011 e 918/2014, todos do
Plenério); (grifo-se)

Isto posto, ndo serd juridicamente vidvel a realizacao de diligéncia tendente a sanear
irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substincia das propostas ou documentos
de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagdao que, originalmente,
deveria constar da proposta. De todo modo, ha de se compreender que ndo estd o 64, da Lei n°
14.133/2021, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.
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O que se extrai do dispositivo € que, primando pelo interesse publico e pela finalidade
da contratacdo, nao sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia
de uma situacao ou de um fato cuja conclusiao ou consumacio deu-se apos a realizacao da sessao
de licitacdo. Situacdo que, a nosso ver, configura burla ao procedimento e quebra do principio da

isonomia e igualdade de tratamento.

No caso, os documentos foram produzidos apds o prazo, conforme se verifica da

emissdo de tais documentos, ainda mais com relacdo ao atestado de qualificagdo técnica que
efetivamente foi produzido e incluido no procedimento apds o prazo, que traz impossibilidade de

aceitacdo por parte da administragdo.

IV

Do dispositivo

Ante o exposto, entendo que deve ser conhecido, e julgado improcedente, com total
desprovimento do apelo, restando inabilitada a empresa JAF TRANSPORTES E COMERCIO

LTDA, mantendo-se a decisdo do agente de contratacao.

Salvo melhor juizo, € o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitagdes.
Soledade, Rio Grande do Sul, 26 de marco de 2025.

Roberto Ottoni

Assessor Juridico
OAB/RS n°77.718
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